ESTADO DO PIAUf
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA HORA
CNPJ: 01.612.568/0001-26

PARECER JURIDICO

DA: Assessoria Juridica

?ARA: Presidente da CPL

Processo Administrativo n? 013/2020.
DISPENSA Dﬁ LICITACAO N° 009/2020.

ASSUNTO: Andlise da p0551b111dade de Contratagao direta, através de
Dlspensa de Licitagdo, com fundamento no Arhgo 24, inciso IV da Lei n®
8.666/93 c/c Le1 13 979/2020.

OBJETO:" CON'T“RATACI\O DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE
PROTEGAO INDIVIDUAL E TESTES PARA USO DE COMBATE AO COVID-19, para atuar no
combate ao Coronavirus (Covid19) sob coordenagdo da Vigilancia Sanitaria do

MliniciEio de Boa Hora-Pi. :

PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
LICITACAO. HIPOTESE DE DISPENSA DO
TRADICIONAL E FORMAL
PROCEDIMENTO LICITATORIO.

INTELIGENCIA. DO DISPOSTO NO
ARTIGO 24, INCISO IV, DA LEI N® 8.666/93.
SITUACAO EMERGENCIAL
CARACTERIZADA. RISCO DE DANO
POTENCIAL E IMINENTE. CONTROLE
PREVENTIVO . DA LEGALIDADE.
OBSERVANCIA DAS NORMAS E
PRINCIPIOS ~ NORTEADORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

Recebe esta assessoria juridica pedido de parecer encaminhado pela Comissao

Permanente de Licitagao — CPL sobre p0551b111dade de CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL E TESTES PARA USO DE
COMBATE AO COVID-19, sob coordenacio da Vigilancia Sanitdria do Municipio de Boa

\
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.
Hora-Piaui, om atendimento a secre
meio de dispensa de licitagio,

laria de Satde, através da contratagio direta pfbf) J/‘/
1- RF.LAT()RI():

O processo teve inicio com a requisigdo da secretaria interessada,
' i3 . . e . @ _' r -
1 QI‘IdL‘ descreveu e justificou objetivamente a necessidade de contratagao

Pretendida, a aquisigdo se faz necessario visto que a secretaria de satide nao

dispde dos servigos ora contratados que se fazem necessarios para o

enfrentamento ‘a pandemia do Coronavirus. ap6s ser decretado estado de
calamidade publica no nosso municipio através:do Decreto n® 005, de 17 de
margo de 2020'e por ultimo, o Decreto Municipa1’3011/2020, de 20 de maio de
2020, a sécretdfia vem tomando todas as medidas necessarias para prevenir e
combater a disseminagdo do virus em nosso municipio.

)

Ademias os casos de infecgdo e morté. pelo virus vem aumentando
diariamente nQ:;Brasil e também no estado do P1au1 Assim sendo, a prevengio
se faz necessario nesse cenario de emergéncia na saude publica. Frisamos ainda
a emergéncia maxima dessa contratagdo, precisamos dos itens disponiveis o
mais rapido pdssivel, pois j4 temos varios casos de COVID-19 confirmado em
municipios vizinhos. 2y

A Comissao Perman_ente de Licitagdo .instruiu o processo com as
informagGes preliminares pertinentes, peéq};isa de prego, a secretaria de
ﬁnangas informou a dotagdo orgamentaria corréspondente, a previsao dos
recursos ﬁnancgiros para o custeio da despesa fc';i.;conﬁrmada com a secretaria

responsavel e a autorizagdo para efetivar a contratagao direta foi dada pelo
prefeito.

<)

Foi sugerido que o processo ocorresse através de dispensa de
licitagao, uma vez que restou configurado a sitﬁ'égéo emergencial no presente
caso, conforme ;artigos 24,1V da lei 8.666/93 e 42 da Lei 13.979/2020, o qual prevé
expressamente essa possibilidade quando se tratar de atendimento de situagao

de emergéncia que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a seguranca das
pessoas.
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2- DA AN ALISE

Trata-se ¢ 0 pe

EMER dido de dispensa de licitagdo por emergéncia para CONTRATAGAO DE
\

. ESA PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO INDIVIDUAL E TESTES
ARA USO DE COMBATE AO COVID-19, para subsidiar Medidas de Controle e Prevencao
do Novo Coronavirus no Municipio de Boa Hora-Piaui.

A contratagdo direta de fornecedor nos casos de urgéncia encontra
guarida nos artigos 24, IV, da lej de licitagGes e 4° da lei 13.979/2020, que dispde:

Art. 24. E dispensével a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga  de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
- - outros bens, ptiblicos ou particulares, e somente para os
' bens necessirios ao .atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa éfpara as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
. ‘ contados da ocorréncia~da emergéncia ou calamidade,
" vedada a prorrogacio dos respectivos contratos;

Art. 4° Fica dispensada a licitacdo para aquisic4o de bens,
servicos e insumos de saide destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satide publica de
importincia internacional decorrente do coronavirus de

que trata esta Lei. :

Conforme exposto acima, vemos que a lei de licitagio permite a
dispensa de licitacdo para atendimento em sitilagdo emergencial, desde que no
caso concreto ésteja indiscutivelmente configurada essa situagdo, através do
preenchimento’de alguns pressupostos trgzidog no inciso IV, que seriam:

"
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2- DA ANALISE

ESTADO DO PIAUE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA HORA
CNPJ: 01,612.568/0001-26

Truln-so do pedido de dispensa de licitagio por emergéncia para CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO INDIVIDUAL E TESTES
PARA USO DE COMBATE AO COVID-19, para subsidiar Medidas de Controle e Prevengao
do Novo Coronavirus no Municipio de Boa Hora-Piauf.

A contratagdo direta de fornecedor nos casos de urgéncia encontra
guarida nos artigos 24, IV, da lei de licitagdes e 4° da lei 13.979/2020, que dispoe:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessirios ao .atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa é’-para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia'da emergéncia ou calamidade,
vedada a prori‘ogage’io dos respectivos contratos;

Art. 42 Fica dispensada a licitagdo para aquisi¢do de bens,
servios e insumos de saade destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satide publica de
importincia internacional decorrente do coronavirus de

que trata esta Lei.

Conforme exposto acima, vemos que a lei de licitagdo permite a

dispensa de licitagao para atendimento em sitliagdo emergencial, desde que no

caso concreto esteja indiscutivelmente configurada essa situagdo, através do

preenchimento de alguns pressupostos trazidos no inciso IV, que seriam:

' 3 e ks S A e m
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a) a ocorréneia de situagio fatica que importe na necessidade de

atendimento imediato para protegio de certos interesses.

b) que esses interesses sejam tutelados pelo ordenamento juridico.

¢) A demonstragio efetiva e concreta da potencialidade do dano.

d) que o dano, além de provével, se mostre iminente e gravoso.

e) que imediata medida adotada pela. adrmmstra(;ao via contratagao
direta se mostre o meio adequado, efetivo e eficiente para afastar o
= g nsco ‘eminente detectado.

f) que a contratagdo direta seja efetuada nos limites necessarios para

o afastamento do risco até providéncias sejam tomadas para a

viabilizagdo do processo licitatério, posto que este é a regra, sendo a
' dispénsa, excecao. ' ‘

Feitas estas consideragdes, passamos para analise do presente caso.

v

-

Trata-se s1tuagaofatlca apresentada pela secretaria’ ‘de satide, que necessita de
adquirir - os equipamentos de protegdo 1nd1v1dua1 e testes para uso de
combate ao covid-19 para atuar no combate ao Coronavirus (Covid19) sob
coordenagdo da Vigilancia Sanitaria do Municipio para o combate e prevengao
de enfrentamento da pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), faz necessaria
a contratagdo diante da grave crise sanitéria e de saude publica vivenciada nos
ultimos meses no pais.

No caso em analise, considera-se a hipétese descritiva no inciso IV do
artigo 24 da lei 8.966/93 como uma situagdo em que a auséncia da contratagio
imediata do objeto em questdo, o qual € considerado urgente perante uma
situagao emergenc1al cria um risco considerével de prejuizo e
comprornetlmento de sauade aos cidaddos, paciente e colaboradores da

secretaria solicitante.

Vale ressaltar a ligio de Edgar Guimardes quanto ao tema: (—‘
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“Nesses casos, hA um manifesto antagonismo entre a
realidade  burocritica tipica da instauragio e
processamento da licitagio e a urgéncia no atendimento
da situagdo emergencial. Em outros termos, significa que
a realizagio de certame licitatério é incompativel com a
natureza emergencial da demanda, que apenas seria
agravada se a execu¢do do objeto se subordinasse ao
dever de licitar. Dai a opgdo iegislativa de, nesses casos,
estabelecer uma hipétese de dispensa de licitagao.”

-Ainda quanto as hipSteses de dispensa em razdo de situagéo
emergencial ¢ relevante considerar que a demora na realizagdo da licitagdo
poderia acarretj?r a ineficacia da contratagdo, visto que a demora na contratagao
do objeto poderia causar danos irreparaveis a satide ptiblica, face ao risco em
que esta exposta por sua condigéo.

Nesse sentido ¢ valido o posicionafr'iepto de o entendimento de
Margal Justen Filho:

“O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o
decurso de tempo necessario ao processo licitatério
normal impediria a adogdo de medidas indispensaveis
para evitar danos irreparaveis. Quando fosse concluida a
licitagdo, o dano ja estaria concretizado. A dispensa de
licitagio e a contratagdo imediata representam uma
modalidade de atividade acautelatéria dos interesses
que estio sob a tutela estata-lll;"

Se faz relevante ressaltar a posi¢do do TCU no que diz respeito a

contratagdo direta em situagdes de emergéncia, sendo vejamos:

| RECURSOS DE RECONSIDERACAO EM PROCESSO DE
PRESTACAO DE - CONTAS. QUESTOES

RELACIONADAS A LICITAGOES E CONTRATO& /_
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DISPENSAS FUNDAMENTADAS EM SITUAGAO DE
EMERGENCIA. PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO
APRESENTADO  PELO  ADMINISTRADOR.  NAO-
PROVIMENTO DO RECURSO APRESENTADO PELA
EMPRESA. 1. A situagio prevista no art. 24, VI, da Lei n’
8.666/93 nio distingue a emergéncia real, resultante do

imprevisivel, daquela resultante da incaria ou inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a
contrata¢do direta, desde que devidamente caracterizada
a urgéncia de atendimento a situagio que possa
ocasionar prejuizo ou cofnprometer a seguranca de
o : -- pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
' plblicos ou particulares. 2. A inciria ou inércia
administrativa caracteriza-se . em relagao ao
comportamento individual de determinado agente
publico, nao sendo possivell falar-se da existéncia de tais
situagdes de forma genérica, sem individualizagao de
culpas”. (ACORDAO 1876/2007-PLENARIO, PROCESSO
N¢ 008.403/1999-6, REL. AROLDO SEDRAZ, 14.09.2997).

Conforme podemos extrair da leitura da jurisprudéncia retro
apresentada, é cabivel a contratagdo direta, se]a qual for a origem da

emergéncia, 0 que ndo é desprovido de consequenc1as juridicas.

Nesse sentido é pertinehte a Orientagdo Normativa n® 11/2009 da

Y

Advocacia Geral da Unido, a qual dispde o seguinte:

ON n? 11/2009 da AGU: “A contratagid direta com fundamento no
inc. IV do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993, exige' que, concomitantemente, seja
apurado se a situagdo emergenc1a1 foigerada- -por falta de planejamento,
desidia ou ma gestdo, hipotese que quem lhe deu causa sera responsablhzado
na forma da lei”.

No que tange a defini¢do de situagao emergencial podemos tomar
como situagio de emergéncia aquelas situagdes onde ha necessidade de
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rmi : . ’
a 0 risco hados interesses, cuja demora em realizar a
SCO de sacrificar
sacrificar valores tutelados pelo ordenamento

Consider

ando que o . 4
A rocesso li Ari ]
seu trdmite, condjc p citatdrio pressupde certa demora em

ionar 50 . 5t g e
satrifie: a contratagdo a realizag¢do da licitagdo concretizaria o
YACTLCIO a esses valores,

Assim, fi : .
quie a situ m, fica evidente pelas informagdes; apresentadas no processo,
a situagdo fatica ¢ ituaca : : .
- ¢ao fatica é uma situagio emergencial, configurada pelo risco a saude
e Integrid isi ;. . ‘ e e
. g ade fisica dos municipes, cuja responsabilidade se impde ao
municipio. o

Destarte, entendemos que ha possibiliéa'de de que o processo se dé
através de vdisp’ensa de licitagio, por restar preenchido o requisito de carater
emergencial, conforme preconiza o art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93 c/c Lei
13.979/2020, bem como na Constitui¢ao Federal Brasileira, em seu artigo 195,
§3°. ' '

Contudo, uma vez que ha nécessidade manutencdo do objeto por
prazo indeterminado, devera ser realizada nova analise sobre a realizagdo de
procedimento licitatério, o qual devera estar-adequado a modalidade correta

em funcéo do valor total da contratago.
3. DA CONCLUSAO:

Por ‘todo o exposto, em face das justificativas e documentos

acostados aos autos evidenciando a situagao de emergéncia, restou claramente

comprovado, que tal contratagdo constitui 0 me1o unico e ylavel para atender,

hesse momento, a necessidade da Administragao.

Nesse cenario, a luz das informagdes colacionadas aos autos,
a-se haver respaldo legal, doutrinario e jurisprudencial autorizando a
o direta de fornecimento dos totens dispensador de lcool gel, através

constat
contrataca
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de dispens
¢ sa do tradici .
licional processo licitatério, com fundamento no Artigo 24
y ’

neiso 1V, da Lei 8666/93 o/c Lei 13.979/2020

iste ¢ arecer Juridico, o qual : iaga
lico, al remeto a aprecia¢ao da i
competente, * P ¢ # autoridade

Boa Hora-Piauf, 02 de junho de 2020 * /

LUCIANO RIBEIRO DA SIIVA
OAB/PI 12.790

‘ ' DESPACHO

Da: Assessoria Juridica
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